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Аннотация. В современном мире, несмотря на трансформации социальных процессов 

и новации социальных выборов индивидов и групп, традиционные функции языка –  
коммуникативная, мыслеформирующая, когнитивная (гносеологическая), эмоционально-
экспрессивная, апеллятивная, аккумулятивная – не утратили своего значения и в то же вре-
мя приобрели новые формы, получили новые техники и технологии выражения. 
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Abstract. In the modern world, despite the transformation of social processes and innovations 
in the social choices of individuals and groups, the traditional functions of language – communicative, 
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not lost their significance and at the same time have acquired new forms, received new techniques 
and technologies of expression. 
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В полиэтничном государстве, где представлены многие народы, языки и культуры,  

политика в сфере языка является и по сути, и по форме составляющей государственной со-
циальной политики и такой ее отрасли, как национальная политика. Это в полной мере отно-
сится к РФ, которая характеризуется существенным этнокультурным разнообразием, нали-
чием множества народов и культур, а также и множества языков. По Всероссийской переписи 
населения России 2002 г. и 2010 г. в РФ зафиксированы, соответственно: в 2002 г. – 195 
народов и этнических групп; в 2010 г. – 194 народа и этнические группы [7]. Языки  
народов РФ представляют разные этнолингвистические группы, имеют разные исторические 
и социальные свойства и выполняют общеизвестные функции языков.  
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В течение всех этапов становления Российского государства можно наблюдать разра-
ботку языковой политики, которая осуществляется на основе верхушечных решений. 
При этом очевидно, что языковая политика не только тесно соотносится, но и тесно вмонти-
рована в иные отраслевые политики Российского государства — экономическую, социальную 
в самом широком ее понимании [4: 96–111]. В ходе постсоветского политического транзита 
сложилась целевая языковая политика Российского государства. Уже 25 октября 1991 г. при-
нят Закон РФ № 1807-I «О языках народов Российской Федерации», в котором языки 
народов РФ трактуются как национальное достояние. В правовое поле были введены такие 

категории, как «двуязычие» и «многоязычие». Важнейшей является ст. 2, в которой всем 
народам гарантируются «равные права на сохранение и всестороннее развитие родного 
языка, свободу выбора и использования языка общения». Каждому гражданину гарантирует-
ся «право на использование родного языка, свободный выбор языка общения, воспитания, 
обучения и творчества» [3]. 

С одной стороны, языковая политика РФ как полиэтничной федерации, может рассмат-
риваться как самостоятельная отраслевая политика государства. С другой стороны, ее мож-
но трактовать как важнейшее направление государственной национальной политики  
[5: 47–51]. Языковая политика РФ осуществляется на специализированной правовой базе, 
прежде всего конституционной. Основной закон РФ в ст. 26 утверждает, что «Каждый имеет 
право на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения, воспитания, 
обучения и творчества» [6]. Цели и задачи языковой политики РФ изложены в доктриналь-
ных документах – первоначально в «Концепции государственной национальной поли-
тике Российской Федерации» 1996 г. и далее – в «Стратегии государственной наци-
ональной политике Российской Федерации на период до 2025 года» 2012 г. (новая ре-

дакция 2018 г.) и в дальнейшем подкреплены рядом правовых актов. 
В 2005 г. принят ФЗ «О государственном языке Российской Федерации», в котором 

прописаны политические ресурсы и политическое значение русского языка. Так, указывается, 
что «государственный язык Российской Федерации является языком, способствующим 
взаимопониманию, укреплению межнациональных связей народов Российской Федерации 
в едином многонациональном государстве» [10]. Также прописываются законодательные 
основы использования наряду с государственным языком РФ государственных языков рес-
публик, находящейся в составе РФ, других языков народов РФ или иностранного языка. 

Процесс правового оформления языковой политики РФ продолжен в 2020 г., когда 
в Конституцию РФ были внесены поправки, в том числе, касающиеся и языковой политики, 
что отражено в новой редакции ст. 68. В числе новаций выделяется утверждение русского 
языка не только как государственного, но и как «языка государствообразующего народа, 
входящего в многонациональный союз равноправных народов Российской Федерации» (п.1). 
Также статья дополнена новым п. 4, в котором указано, что «Культура в Российской Феде-
рации является уникальным наследием ее многонационального народа. Культура поддер-
живается и охраняется государством» [6]. 

Данные поправки при высоком гуманистическом наполнении имеют, на наш взгляд, вы-
раженную политическую направленность. Прежде всего, явный политический смысл заклю-
чен в декларировании статуса русского языка как языка государствообразующего народа, что 
вызвало известные экспертные разночтения. В связи с этим сформулируем некоторые сооб-
ражения:  

- равноправие языков народов РФ, провозглашаемое в Конституции РФ, является пока 
еще желаемым политическим горизонтом в силу разностатусности самих субъектов России 
как асимметричной федерации, основные законы которых также имеют разный статус – кон-
ституции и уставы; 

- статус государственных языков помимо русского языка как государственного на уровне 
федерации имеют языки титульных народов в республиках РФ (хотя и не всех) в соответ-
ствии с законодательством данных республик, хотя республики не обязаны, а лишь имеют 
право устанавливать государственные языки [2: 43–55]; 

- языки титульных народов в республиках могут по аналогии с языком русского народа 
(применительно ко всей РФ) рассматриваться как языки государствообразующих народов 
применительно к соответствующим республикам; при этом языки других народов,  
проживающих в республиках, не обладая таким статусом, оказываются в дискриминируемом 
состоянии [8: 112–130]; 
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- языки многих и многочисленных диаспорных групп народов нероссийского этногенеза, 
компактно проживающих в разных субъектах РФ, не имеют статусов; диаспорные группы, 
хотя и имеют права на сохранение и изучение своих родных языков, чаще всего не имеют 
для этого правовых и организационных возможностей; 

- отмена в 2007 г. национально-регионального компонента государственного стандарта 
общего образования, который устанавливался субъектами РФ в зависимости от этносоци-
альных (культурных, языковых) запросов групп населения, существенно затруднила практи-
ческие возможности сохранения и изучения родных (национальных, естественных) языков 
народов РФ; 

- принятие в 2018 г. ФЗ, от 3 августа 2018 г. № 317-ФЗ «О внесении изменений в ста-
тьи 11 и 14 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», провоз-
глашающего «…свободный выбор языка образования, изучаемых родного языка из числа 
языков народов Российской Федерации, в том числе русского языка как родного языка, гос-
ударственных языков республик Российской Федерации…», создало правовое и социальное 
противоречие, между федеральной и республиканскими правовыми базами языковой поли-
тики РФ [11]; 

- языки около 20 коренных малочисленных народов из 50 коренных РФ, находятся под 
угрозой исчезновения [12]. 

- языки других российских народов – не титульных – в республиках и в других субъектах 
РФ не имеют статуса государственных, что затрудняет выстраивание правоприменительной, 
организационной инфраструктуры их сохранения, изучения. 

В целом, отметим, что языковая политика РФ прочно вмонтирована в общий политиче-
ский, правовой и управленческий контекст. Он, во-первых, обусловлен эволюцией, а, во-
вторых, обуславливает эволюцию полиэтничного Российского государства в его федератив-
ном национально-государственном строительстве и асимметричном административно-
территориальном делении. Проблема сохранения, изучения, использования языков народов, 
этнических групп России является не только политико-значимой проблемой. От языкового 
комфорта напрямую зависит этноидентификационный и общий социальный комфорт граж-
дан, а также и стабильность всей системы общественно-политических отношений. 
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