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функционирования бюджетной системы РФ. 

Ключевые слова: финансовое право, бюджетное право, проблемы 
бюджетного права, решение проблем бюджетного права 

 
BUDGET LAW AS A SUB-SECTOR OF FINANCIAL LAW:  

PROBLEMS AND SOLUTIONS 
 
Kuznetsova Iuliia L., Student, Financial University under the Government of 

the Russian Federation, 125993, Russia, Moscow, 49 Leningradsky Prospekt,  
е-mail: oiseau95@rambler.ru. 

 
Varenik Pyotr K., Candidate of Economical Sciences, teacher of the depart-

ment of legal regulation of economic activity, Financial University under the Gov-
ernment of the Russian Federation, 125993, Russia, Moscow, 49 Leningradsky 
Prospekt. 

 
This article is devoted to the analysis of the budget law as one of the sub-

sectors of financial law. In particular, the problems of functioning of the Russian 
Federation budget. In an analysis of current literature on the topic of "Budget Law" 
highlighted a number of issues: the actual situation stated in legal acts, the prob-
lem of imperfection legislation, issues of fiscal federalism, the impact of the econ-
omy on the budget law. After analyzing the problems the author has proposed pos-
sible solutions of problematic issues in order to optimize the operation of the budg-
etary system of the Russian Federation. 

Keywords: financial law, budget law, the problem of the budget law, the deci-
sion of the budgetary law issues 



Юриспруденция 
 

 139

В настоящее время в условиях непростой экономической ситуации в ми-
ре в целом, вопросы формирования и расходования бюджета весьма акту-
альны. Грамотная реализация государством своей бюджетной политики поз-
воляет разрешить проблемные вопросы экономики на региональном и феде-
ральном уровнях и сгладить «острые углы». 

Проблемы бюджетных отношений условно можно разделить на 4 блока 
(табл.). 

Таблица  
Проблемы бюджетных отношений 

Соответствие  
объективной  
реальности  

и законодательства 

1. Нецелевое использование ресурсов. 
2. Несоблюдение принципов БК о казначейском 
исполнении бюджета и единстве кассы 

Несовершенство  
законодательства 

1. Отсутствие методов установления приорите-
тов в использовании ресурсов. 
2. Проблемы финансового контроля. 
3. Постоянные изменения законодательства 

Реализация  
бюджетного  

федерализма 

1. Бюджетная обеспеченность. 
2. Диспропорция при первичном распределении 
бюджетных ресурсов по вертикали бюджетной 
системы. 
3. Неравномерность бюджетной обеспеченности 
регионов.  
4. Предоставление льгот по платежам в местный 
бюджет 

Взаимовлияние  
экономики  

и права 

1. Сложности в получении информации о факти-
ческих результатах исполнения бюджета за 
прошлый финансовый год или о прогнозируемых 
результатах исполнения бюджета за текущий 
финансовый год. 
2. Факт того, что экономическая ситуация дикту-
ет поведение хозяйствующих субъектов 

 
Перейдем к анализу основных проблем и предложению решений по ним. 
Проблемы первого блока, как правило, являются популярными темами 

для дискуссий на всех уровнях. Нецелевое распределение ресурсов и несо-
блюдение законодательства можно назвать бичом современной бюджетной 
системы России. Например, на практике до сих пор не в полной мере реали-
зованы принципы казначейского исполнения бюджета и единства кассы [6,  
с. 256]. Данная проблема во многом обусловлена тем, что проблемы, возни-
кающие при исполнении бюджета, не освещены в БК РФ должным образом, 
что способствует созданию большого числа подзаконных актов во всех субъ-
ектах российской Федерации. Решение проблем первого блока требует до-
вольно продолжительного времени, так как модификация законодательства, в 
частности, дополнение Бюджетного кодекса, процесс длительный, равно как и 
борьба с нецелевым расходованием средств, поскольку истоком этой про-
блемы является менталитет и воспитание. 

Другой проблемой, возникающей на стадии составления проекта бюдже-
та, является отсутствие методов установления приоритетов в использовании 
ресурсов. Данная проблема создает угрозу перерасходования бюджетных 
средств, так как не определены четкие цели и приоритеты. Решением данной 
проблемы является установление единого порядка составление бюджета, в 
котором будут определены приоритетность задач. Возможно, эффективно 
будет распределить существующие потребности по тематическим блокам и 



Гуманитарные исследования. 2017. № 2 (62)  
 

 140

установить первоочередность выполнения задач, которые были бы реле-
вантны целям, определенных Правительством в каждом финансовом году. 

Из предыдущих проблем вытекает еще одна задача: совершенствование 
финансового контроля над расходованием бюджета. Несовершенство право-
вого регулирования в сфере финансового контроля приносит вред не только 
непосредственной реализации бюджета (например, перерасход бюджетных 
средств или их нецелевое использование), но также позволяет участникам 
бюджетного процесса на всех уровнях злоупотреблять властью и средствами. 
Существуют различные пути решения данной проблемы [5, с. 55]. Во-первых, 
возможно усиление контроля над проверками и ревизиями. В данный момент 
процент возврата бюджетных средств по итогам проверок весьма невелик. 
Это обуславливается тем, что в законодательство недостаточно четко пропи-
саны санкции к руководителям компаний, не обеспечивших возврат средств в 
бюджет. Соответственно, для улучшения контроля необходимо законода-
тельно закрепить такие санкции. Во-вторых, большим шагом к оптимизации 
финансового контроля, будет внедрение информационных технологий, что 
увеличит прозрачность информации и обеспечит свободный доступ к ней. 

Ещё одной проблемой является постоянное дополнение и изменение 
статей БК РФ [4, с. 172], причем не дающих реального эффекта и фундамен-
тальных изменений. Такие изменения сильно осложняют работу финанси-
стов, так как они занимаются в большей степени юридическими вопросами 
анализа законодательства. 

Перейдем к третьему блоку проблем, которые строятся на специфике 
государственного устройства РФ. Реализация принципа бюджетного федера-
лизма провоцирует сразу несколько проблем: 

 несогласованность положений отдельных законов, которые регламен-
тируют процедуры бюджетного регулировании, отсутствие унификации от-
дельных терминов; 

 отсутствие единства по показателям бюджета, которые связаны с бюд-
жетной обеспеченностью: сложности в расчете бюджетной обеспеченности 
ввиду отсутствия ясности в данной сфере; 

 диспропорция доходов и расходов при первичном распределении бюд-
жетных ресурсов; 

 разбалансировка бюджетной системы «по горизонтали»; 
 проблемы по предоставлению льгот по платежам в местный бюджет 

федеральными и региональными законодательными и нормативными актами. 
Решением первых двух проблем, очевидно, будет унификация законода-

тельства в данной области и закрепление четких, понятных, единых для всех 
показателей бюджетной обеспеченности [7, с. 194].  

Что касается неравномерности распределения денежных средств по 
вертикали бюджетной системы, основная проблема заключается в том, что 
доходы в бюджет концентрируются на федеральном уровне, федеральный 
бюджет «оттягивает» на себя доходы, тогда как расходные статьи ложатся 
полностью на уровень субъектов федерации. Такое явление приято называть 
«сброс бюджетного дефицита на субфедеральный уровень». Это провоциру-
ет расслоение субъектов федерации на более обеспеченные и менее обес-
печенные. Особенно ярким примером может служить качество дорожного по-
крытия в Московской области и прилегающих регионах: в связи с меньшим 
финансированием качество дорог хуже. 

Сопутствующей проблемой является возрастание неравномерности бюд-
жетной обеспеченности регионов, несмотря на использование рычагов бюд-
жетного выравнивания. Данная проблема появляется на почве того, что мест-
ные бюджеты перегружены налоговыми обязательствами согласно федераль-
ным законам, при этом не имеют достаточных источников финансирования. 
Такое понятие называют «нефинансируемые федеральные мандаты» – зара-
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ботная плата, социальные пособия и льготы, различные нормативы. Иными 
словами, расходные обязательства, обязательные к исполнению, на практике 
не могут быть реализованы за счет недостаточности переданных доходных 
источников. Что характерно, на практике нет согласованности между распо-
ряжениями о доходах и расходах местного бюджета: и распоряжения об от-
числениях от федеральных налогов и финансовой помощи, которые состав-
ляют немалую часть дохода бюджета, и указания о расходных обязатель-
ствах приходят с «верхнего» уровня, но фактически не оставляют никакой 
возможности для их реализации ввиду дефицита первых и избытка вторых.  

Решением данной проблемы может быть составление требований к 
местным бюджетам с учетом строгого баланса доходов и расходов, требова-
ний реальных к выполнению. Возможно, необходимо создать специальный 
орган, который будет заниматься данной проблемой. 

Отдельной проблемой, общей для местных налогов и доходов от исполь-
зования муниципального имущества является предоставление льгот по пла-
тежам в местный бюджет федеральными и региональными законодательны-
ми и нормативными актами [4, с. 171]. С одной стороны, в законодательстве 
заложены правовые основы самостоятельности местного самоуправления в 
решении финансовых вопросов. Но с другой стороны, нет четкого регулиро-
вания межбюджетных отношений (например, в Конституции нет отдела, по-
священного данным отношениям). Многие аспекты межбюджетных взаимоот-
ношений регулируются принимаемыми ежегодно законами о федеральном 
бюджете, но в них оговариваются вопросы, связанные только с взаимоотно-
шениями между федерацией и ее субъектами, таким образом получается, что 
в России на федеральном уровне закреплена двухуровневая система бюд-
жетных взаимоотношений. 

Решением проблем данного блока является совершенствование самого 
механизма бюджетного федерализма: перераспределение бюджетных 
средств между регионами с меньшим уровнем финансирования, определение 
размера поддержки со стороны федерального бюджета для субъектов феде-
рации и закрепление принципов законодательно. 

На формирование и расходование бюджета огромное влияние имеет со-
стояние экономики [2, с. 76]. Составление бюджета на следующий год начи-
нается практически в начале текущего финансового года, т.е. результатов за 
предыдущий финансовый год еще не известны, а проект бюджета должен 
быть уже разработан. В результате Министерство финансов готовит этот 
проект, опираясь на первоначальные бюджеты за предыдущий и текущий го-
ды, без учета реальных результатов исполнения бюджета текущего и преды-
дущего года. В данном случае данные могут быть не адекватны экономиче-
ской ситуации, могут быть не учтены колебания валютной массы, инфляция, 
внешнеэкономическая ситуация, что вызовет дефицит или профицит бюдже-
та. Изменить порядок составления бюджета не представляется возможным, 
поэтому единственно возможным решением видится учет реальных резуль-
татов выполнения бюджета за большее число лет (в ретроспективе) и каче-
ственный анализ финансистами максимального числа внешних и внутренних 
факторов, влияющих на бюджет. 

Необходимо упомянуть, что экономическая ситуация сильно влияет на 
поведение хозяйствующих субъектов. Поэтому юридические законы должны 
учитывать экономические закономерности, чтобы участники бюджетного про-
цесса могли работать с наибольшей эффективностью. Следовательно, отме-
чая возрастающую в настоящее время роль финансового права в жизнедея-
тельности общества и экономической деятельности государства, необходимо 
сказать о значении правовых средств, посредством которых достигаются це-
ли правового регулирования общественных отношений в сфере публичных 
финансов, денежного обращения, финансовой политики.  
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В заключение можно отметить, что все проблемы бюджетного законода-
тельства взаимосвязаны, одни вытекают из других. Поэтому и решение про-
блем должно проходить в комплексе для достижения наибольшей эффектив-
ности. Участие в разрешении проблемных вопросов должны принимать все 
участники бюджетного процесса, как на федеральном, так и на региональном 
уровнях. 
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Статья посвящена основным проблемам, возникающим при нормативно-

правовом регулировании инвестиционной деятельности в Российской Феде-
рации на современном этапе. Автором приводятся рекомендации по оптими-
зации инвестиционного процесса в отечественном хозяйстве, по совершен-
ствованию нормативно-правовой базы в инвестиционной сфере. 
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The article is devoted to the main problems arising in the legal regulation of 

investment activity in the Russian Federation at the present stage. The author pro-
vides recommendations for optimizing the investment process in the domestic 
economy, to improve the regulatory framework in the investment sphere. 
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Для развития и активизации инвестиционной деятельности в рамках оте-

чественного хозяйства России необходимо проведение активной инвестици-
онной, промышленной, структурной, научно-технической государственной по-
литики, что в общей системе способно создать реальные предпосылки для 
устойчивого экономического роста. 

При этом наиболее важным направлением оптимизации инвестиционно-
го процесса в отечественном хозяйстве является совершенствование норма-
тивно-правовой базы в инвестиционной сфере. 

Разработка целой серии нормативно-правовых актов в области инвести-
ционной политики и деятельности, объединенных в единый документ – Инве-
стиционный кодекс РФ, содержащий ряд нормативно-правовых актов, будет 
соответствовать поставленной цели.  

В России инвестиционные процессы регулируются двумя Федеральными 
законами – «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, 
осуществляемой в форме капитальных вложений» и «Об иностранных инве-
стициях в Российской Федерации». Кроме того, важное значение для инве-
стиционного процесса и инвесторов имеют такие законодательные акты, как 


